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АННОТАЦИЯ
В данной статье рассматриваются проблемы связанные с определением понятия несовершеннолетних и административно-правовой защиты прав, так же в статье проанализированы проблемы, возникающие при осуществлении комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав своих должностных обязанностей и пути их решения.
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Прежде чем говорить о административно-правовой защите прав несовершеннолетних, необходимо определить какая категория лиц относиться к несовершеннолетним, согласно закону. Понятие несовершеннолетнего в праве чрезвычайно важно, поскольку несовершеннолетний является субъектом права, более того, он обладает особым правовым статусом. Немаловажное значение имеет тот факт, что отношения в которых участвует несовершеннолетний, регулируются нормами различных отраслей российского права. Выступая в качестве специального субъекта в правоотношениях несовершеннолетний нуждается в особой правовой защите со стороны государства. Так в ч. 1 ст. 87 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее - УК РФ) [2] говорится, что несовершеннолетними признаются лица, которым ко времени совершения преступления исполнилось четырнадцать, но не исполнилось восемнадцати лет. Семейный кодекс Российской Федерации (далее - СК РФ) содержит целую главу, посвященную правам несовершеннолетних детей. Согласно ч. 1 ст. 54 СК РФ ребенком признается лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет, то есть совершеннолетия [3]. Общим ориентиром для понимания несовершеннолетия в отечественном праве должны стать соответствующие положения Конституции РФ, однако на настоящий момент в главном законе страны отсутствуют конкретные положения, касающиеся непосредственно этой категории. Только ст. 60 Конституции РФ может быть обозначена как норма, определяющая возрастной порог зрелости гражданина – гражданин РФ может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с восемнадцати лет [1]. Административная ответственность несовершеннолетних, в соответствии с ч. 1 ст. 2.3 Кодекса Российской Федерации об Административных правонарушениях (далее – КРФобАП) наступает по общему правилу с шестнадцати лет [6].
Под административно-правовой защитой несовершеннолетних понимается регламентированная административно-правовая деятельность органов публичной власти, направленная на создание и поддержание механизмов реализации субъективных прав и свобод несовершеннолетних.  [7, с. 74].
В соответствии с ч. 2 ст. 2.3 КРФобАП лица совершившие административное правонарушение в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав могут быть освобождены от административной ответственности с применением к таким лицам мер воздействия, предусмотренных федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних. 
Несовершеннолетние являются специальным субъектом административного правонарушения, в силу своего возраста. В связи с тем, что у несовершеннолетнего ограниченная правосубъектность, законом он обеспечен особой защитой прав при осуществлении производства по делам об административных правонарушениях [7, с. 75].
Несовершеннолетние, достигшие возраста шестнадцати лет, сами становятся субъектом административной ответственности и рассматриваются как лица, обладающие в какой-то мере административной дееспособностью, но несмотря на это в КРФобАП была включена норма о законных представителях несовершеннолетнего.
В соответствии со ст. 64 СК РФ к законным представителям несовершеннолетнего относятся родители. Так же к законным представителям относятся усыновители, опекуны и попечители. Представляя интересы несовершеннолетних законные представители обязаны предъявить документы, подтверждающие их статус законных представителей.
В случае неявки законных представителей несовершеннолетнего для составления протокола об административном правонарушении, должностные лица, осуществляющие производство, должны иметь данные о надлежащем уведомлении законных представителей. В соответствии со ст. 25.1 КРФобАП законные представители несовершеннолетнего в отношении представляемого имеют права и несут обязанности, и совершают от их имени все процессуальные действия.
Еще одна важная гарантия прав несовершеннолетнего, привлекаемого к административной ответственности, закреплена в ст. 25.5 КРФобАП - это право пользоваться юридической помощью защитника. В качестве защитника может выступать адвокат или иное право - и дееспособное лицо. Защитник допускается к участию в производстве по делу с момента возбуждения дела об административном правонарушении.
Основным органом по делам об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, в соответствии со ст. 23.2 КРФобАП являются комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав [8, с. 67].
Согласно КРФобАП комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав рассматривается как главный субъект административной юрисдикции применительно к несовершеннолетним. В соответствии со ч. 1 ст. 23.2 КРФобАП комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав рассматривают дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, а также дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.35, 5.36, 6.10, 6.23, 20.22 КРФобАП.
На всех стадиях административного производства члены комиссии по делам несовершеннолетних могут составлять протоколы об административных правонарушениях от возбуждения дела об административном правонарушении до исполнения постановлений о назначении административного наказания или прекращения производства.  При этом указанные должностные лица должны обладать знаниями не только административного права, но и знаниями в других отраслях права.
[bookmark: _GoBack]Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав является коллегиальным органом и рассматривает дела об административном правонарушении на своих заседаниях, проводимых по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц, и являются в большинстве случаев открытыми [8, с. 68].
Проблема заключается в том, что в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, как правило, наблюдаются одни и те же несовершеннолетние и семьи. Данные лица вызываются на заседания, в отношении них принимаются решения, а через некоторое время все повторяется снова. Такая работа комиссии не решает проблем и не помогает подросткам и их законным представителям выйти из сложившейся ситуации, а только создает видимость осуществления наказания. В связи с тем, что большинство членов комиссии по делам несовершеннолетних им защите их прав не имеют высшего юридического образования, то часто в деятельности комиссии выявляются нарушения норм российского законодательства. Для решения данной проблемы считаю необходимым ввести требование о наличии юридического образования, как минимум, у половины членов комиссии. Так же считаю необходимым усилить прокурорский надзор в отношении комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
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